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Аннотация. Проблема исследования связана с тем, что для Республики Казахстан требуется улучшение 
применения проектного управления в решении разного типа задач публичного менеджмента, включая 
стратегическое планирование и управление. Особенно актуальна данная проблема с учетом неудачного 
опыта реализации первого списка национальных проектов, принятых в 2021 году и досрочно поставленных 
на утрату в конце 2023 года. Целью исследования является выявление проблем и направлений применения 
проектного управления в публичном менеджменте в Республике Казахстан. Материалы и методы: В статье 
исследованы нормативные акты, теоретические источники, в том числе, анализ зарубежного опыта, а также 
опубликованные показатели реализации национальных проектов. Результаты и обсуждение: При попытке 
реализации проектного подхода в Казахстане в 2021-2023 году были приняты национальные проекты по 
ключевым направлениям развития, которые заменили государственные программы. Но ошибки и проблемы 
планирования, реализации, контроля, формировании системы проектного менеджмента не дали 
реализовать данные проекты, в результате чего первые, наиболее громоздкие проекты, были отменены. 
Сейчас ведется работа по совершенствованию системы проектного менеджмента, предлагаются пути 
развития и улучшения данной системы. Автором статьи предложена реализация проектной системы на 
трехуровневой основе с действенной системой отбора, мониторинга и аудита, публичной отчетности. 
Ключевые слова: проектный подход, проектное управление, проектная деятельность, национальные 
проекты, управление проектами 
 
Аңдатпа. Зерттеу мәселесі Қазақстан Республикасы мемлекеттік басқару мәселелерінің әртүрлі түрлерін, 
соның ішінде стратегиялық жоспарлау мен басқаруды шешуде жобалық менеджментті қолдануды 
жетілдіруді талап ететіндігімен байланысты. Бұл мәселе 2021 жылы қабылданған және 2023 жылдың соңына 
дейін мерзімінен бұрын жоғалуы мүмкін ұлттық жобалардың бірінші тізбесін іске асырудың сәтсіз тәжірибесін 
ескере отырып өзекті болып отыр. Зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік 
басқаруда жобалық менеджментті қолданудың мәселелері мен бағыттарын анықтау. Материалдар мен 
әдістер: Мақалада нормативтік-құқықтық актілер, теориялық дереккөздер, соның ішінде шетелдік тәжірибені 
талдау, сондай-ақ ұлттық жобаларды іске асырудың жарияланған көрсеткіштері қарастырылған. Нәтижелер 
мен талқылау: 2021-2023 жылдары Қазақстанда жобалық тәсілді енгізу әрекеті барысында мемлекеттік 
бағдарламаларды алмастырған дамудың негізгі бағыттары бойынша ұлттық жобалар қабылданды. Бірақ 
жоспарлаудағы, жүзеге асырудағы, бақылаудағы және жобаларды басқару жүйесін қалыптастырудағы 
қателер мен проблемалар бұл жобаларды жүзеге асыруға мүмкіндік бермеді, нәтижесінде бірінші, ең ауыр 
жобалар жойылды. Қазіргі уақытта жобаларды басқару жүйесін жетілдіру жұмыстары жүргізілуде және бұл 
жүйені дамыту және жетілдіру жолдары ұсынылуда. Мақала авторы іріктеудің, мониторингтің және аудиттің 
және көпшілік алдында есеп берудің тиімді жүйесі бар үш деңгейлі негізде жобалау жүйесін енгізуді ұсынды. 
Түйін сөздер: жобалық тәсіл, жобаны басқару, жобалық қызмет, ұлттық жобалар, жобаны басқару 
 
Abstract.  The problem of the research is related to the fact that the Republic of Kazakhstan needs to improve the 
application of project management in solving various types of public management problems, including strategic 
planning and management. This problem is especially relevant given the unsuccessful experience of implementing 
the first list of national projects adopted in 2021 and prematurely put on hold at the end of 2023. The purpose of the 
study is to identify problems and areas of application of project management in public management in the Republic 
of Kazakhstan. Materials and methods: The article examines regulatory acts, theoretical sources, including an 
analysis of foreign experience, as well as published indicators of the implementation of national projects. Results 
and discussion: In an attempt to implement the project approach in Kazakhstan in 2021-2023, national projects 
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were adopted in key development areas, which replaced state programs. But errors and problems in planning, 
implementation, control, and formation of a project management system did not allow these projects to be 
implemented, as a result of which the first, most cumbersome projects were canceled. Work is currently underway 
to improve the project management system, and ways to develop and improve this system are proposed. The 
author of the article proposed the implementation of a project system on a three-level basis with an effective system 
of selection, monitoring and audit, and public reporting. 
Keywords: project approach, project management, project activities, national projects. 

 
Введение  
 
Актуальность темы исследования 

заключается в следующем. Проектный 
подход к управлению – современный 
подход, позволяющий достигать 
поставленной цели при наличии 
временных и ресурсных ограничений. 
Он предусматривает определение 
приоритетных целей, задач в их рамках, 
и формирование планов, направленных 
на их достижения с учетом 
ограниченности ресурсов и времени, при 
наличии ответственных лиц и 
подразделений за каждую задачу и за 
достижение генеральной цели. 
Проектный подход в публичном 
менеджменте комплексно применялся в 
таких государствах как Япония, Канада, 
Великобритания, относительно недавно 
– в России. В Казахстане до 2021 года 
реализация проектов в большей мере 
была связана с выполнением 
определенных государственных 
заказов, либо с реализацией проектов 
государственно-частного партнерства 
(далее – ГЧП) на концессионной или 
иной основе. В 2020 Президента РК К.-
Ж. Токаев указал, что необходимо 
отказаться от программно-целевого 
подхода в стратегическом 
планировании, перейти к проектному, 
разрабатывать более лаконичные и 
понятные общественности проекты с 
конкретными целями и не столь 
существенными сроками [1]. В 2021 г. 
сформирована база планирования и 
реализации национальных проектов, 
утвержден первоначальный перечень 
национальных проектов, принят 
Совместный приказ Министра 
национальной экономики РК и 
Председателя АСПиР РК «О некоторых 
вопросах национальных проектов» [2], 
утвержден перечень из 10 проектов 
проектов [3]. В 2023 году большинство 
ранее утвержденных проектов первого 
списка было отменено, что было связано 
с невыполнением финансирования, 

мероприятий и целевых показателей. 
Сейчас действуют только несколько 
детальных проектов, утвержденных в 
2022-2023 гг. [4; 5; 6]. Важным вопросом 
является совершенствование 
механизма применения проектного 
подхода в стратегическом управлении. 

Цель исследования – выявление 
проблем и направлений развития 
применения проектного управления в 
публичном менеджменте в Республике 
Казахстан. Временными рамками 
исследования являются 2021-2023гг. и 1 
половина 2024 года, с учетом того, что 
исследование проведено в сентябре 
2024 года. 

 
Материалы и методы  

При проведеии исследования 
определен его характер, который 
определяет исследование как 
смешанное, с теоретическим и 
эмпирическим характером. Данные для 
проведения исследования: 

1) Публикации в научных 
журналах, монографиях и 
диссертациях по проектному 
подходу в публичном 
менеджменте; 

2) Монографии и исследования по 
реализации проектного подхода 
в том числе Ә. Ахметова, А. 
Евниева, Е. Әбіла, М. Жұмағали 
[7], И.Шварцкопфа [8]; 

3) НПА в сфере государственного 
стратегического планирования; 

4) Данные Бюро национальной 
статистики РК https://stat.gov.kz/, 
отчеты по реализации 
национальных проектов МНЭ РК 

Качественнеы методы 
исследования: теоретический анализ и 
синтез, анализ и синтез. 
Количественные методы: анализ 
количественных показателей 
(абсолютных, относительных), темпов 
роста и показателей структуры по 
реализации проектов.   
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Результаты  
Проект в научной литературе 

рассматривается либо как временная 
структура, либо как временная 
деятельности. А.В. Алешин 
рассматривает проект как временную 
деятельность, «нацеленную на 
формирование каких-либо продуктов, 
услуг или результатов» [9; 70]. А.Т. Зуб – 
как совокупность связанных между 
собою операций, которые реализуются в 
определенные сроки, направлены на 
достижение поставленных целей, 
имеющие бюджет [10; 124]. Г. А. 
Компанейцева выделяет три основных 
подхода к определению проекта: 

1) временная структура 
управления для достижения 
поставленной цели за срок 
(организационный подход); 

2) целенаправленный комплекс 
взаимосвязанных действий со 
сроком и целью 
(функциональный подход); 

3) совокупность мероприятий и 
одновременно структура, для 
реализации мероприятий 
(комплексный подход) [11; 366]. 

Поэтому проект – и комплекс 
целенаправленных действий, и 
структура управления этими 
действиями.  

Составляющие проекта приедены в 
таблице 1:  

 
Таблица 1. Основные элементы проекта 

Элемент Характеристика 

Цель Четко постеленная и имеющая количественное выражение цель, 
обладающая признаками значимости, достижимости 

Сроки реализации Четко поставленный срок, реализации (достижения цели) 

Бюджет (ресурсы) Четко обозначенный размер ресурсов на реализацию  

Команда 
(ответственные) 

Руководитель проекта, назначаемый заказчиком проекта, им 
подобранные и управляемые члены команды, отвечающие за 
определенные работы проекта 

Источник: составлено автором на основе [9], [10] 
 

Успешность реализации проекта 
зависит от достижения цели при 
завершении проекта, при соблюдении 
установленных ограничений [12; 48]. 
Проект ограничен по срокам и бюджету. 
Их можно пересматривать в ходе 

исполнения проекта, но утверждает 
изменение сроков и бюджета заказчик 
проекта, и далеко не всегда изменения 
идут на пользу достижения целей [12; 
49]. Этапы (жизненнцый цикл) проекта 
представлены в таблице 2: 

 
Таблица 2. Основные этапы (жизненный цикл) проекта 

Этап Характеристика 

Инициирование Заказчик формулирует цели проекта, определяет в общих чертах ресурсы и 
сроки, назначает руководителя проекта, формируется команда 

Планирование Производится планирование: декомпозиция работ, распределение 
ответственности и функций, объем ресурсов; формируется общий план 
реализации проекта, который должен утвердить заказчик. 

Реализация Производится выполнение работ по проекту, под контролем руководителя 
проекта. Если реализация отличается от плана – здесь возможен возврат к 
планированию и корректировка проекта по бюджету и/или срокам, даже 
изменение цели. 

Завершение После выполнения всех работ оценивает то, достигнута ли цель, подцели, 
какие есть отклонения от плана, определяется степень успешности проекта 

Источник: составлено автором на основе [9], [10], [12] 
 

В публичном управлении 
применение проектного подхода 
является альтернативной 
функциональному, процессному и 
программно-целевому подходу, как и в 
бизнесе: 

1) функциональный подход с 
делегирование полномочий и 
ответственности в рамках 
функциональной структуры 
управления; 



МЕМЛЕКЕТТІК БАСҚАРУ ЖӘНЕ МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТ           №2 (93) 2025 

 

74 

 

2) процессный подход с 
выделением бизнес-процессов и 
описанием их параметров и 
ответственности; 

3) программно-целевой подход с 
определением перечня целей, 
сроков, ресурсов на долгий срок; 

4) проектный подход, описанный 
выше [12; 17-18]. 

Эти подходы используются 
одновременно и параллельно. В 
компаниях и государственных органах 
формируются функциональные 
структуры, но могут быть выделены и 
идентифицированы бизнес-процессы, 

формироваться программы и проектные 
структуры для реализации проектов [12; 
17]. Проектный подход, а отчасти и 
программно-целевой, не предполагают 
повторяющейся циклической 
деятельности, в то время как 
функциональный и процессный ее 
имеют [13].  

В деятельности органов публичного 
управления – то есть, в публичном 
менеджменте, проектная деятельность 
достаточно важна, поскольку проекты 
могут быть реализованы в следующих 
направлениях (рис. 1): 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рисунок 1. Направления проектной деятельности в публичном менеджменте 

Источник: составлено автором на основе [14], [15, [16] 
  

В зарубежной практике проектное 
управление активно внедряется и в 
странах Европы, и в иных развитых 
странах. Так, в Великобритании уже 
более чем 10 лет реализуется The 
Goverment Major Projects Portrfolio 
(GMPP) – портфель национальных 
проектов, который основывается на 
созданной системе проектного 
менеджмента – национальной системе 
проектного управления (НСПУ). В него 
включают только значимые проекты по 4 
направлениям: инфраструктура и 
строительство, услуги и 
трансформация, оборонный потенциал, 
ИКТ. Для управления GMPP создан 
проектный орган (проектный офис) – The 
Infrastructure and Projects Authority (IPA), 
подчиненный Министерству финансов 
(HM Treasury) и Аппарату правительства 

(Cabinet Office) [17]. В его задачи 
включается: совершенствование НСПУ; 
отбор проектов в GMPP; контроль за 
реализацией проектов в GMPP [17]. 

В НСПУ принят ряд критериев 
отбора проектов в GMPP для проекта: 

1) выходит за рамки полномочий 
одного функционального 
государственного органа; 

2) возможны дополнительные 
бюджетные расходы; 

3) возможны дополнительные 
договорные обязательства и 
расходы по ним; 

4) возможно нежелательное 
увеличение затрат; 

5) является уникальным, 
противоречивым, сложным, 
может привести росту; 

6) необходимо применение 

Проектная деятельность в публичном 
менеджменте 

Реализация проектов, где 
публичные органы 

являются заказчиком и 
исполнителем 

Реализация проектов, где 
публичные органы являются 

заказчиком, но может 
привлекаться частный партнер 

Реализация стратегических 
проектов, направленных на 
социально-экономические 

изменения 

Ведомственные проекты 
(внутренние 

организационные 
изменения) 

Проекты, реализуемые через 
систему госконтрактов 

Государственно-частное 
партнерство (проекты ГЧП) 

Национальные, 
региональные, 

муниципальные проекты 
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первичного законодательства, 
либо одобрение Минфином [17]. 

При санкционировании со стороны 
Казначейства начинается разработка 
проектной документации в 
государственном органе, далее 
документация должна быть рассмотрена 
Комиссией по утверждению состава 
Портфеля национальных проектов, а по 
ее рекомендации проект может быть 
включен в портфель GMPP, утвержден 
Главным секретарем Казначейства. В 
GMPP отбираются проекты с достаточно 
высокой сложностью и рисками, но 
имеющие высокий инновационный 
потенциал, а простые проекты, 
повторяющиеся проекты, проекты с 
низкими рисками в GMPP не 
включаются.К реализации проектов в 
рамках GMPP в Великобритании 
привлечены 21 государственный орган и 
подведомственные государственным 
органам учреждения. При высокой доле 
проектов в сфере GMPP в госорганах и 
учреждениях создается единица в штате 
– Руководитель проекта (Chief Project 
Deliverty Officer, CDPO). Данный 
руководитель вместе с руководителем 
органа формирует Совет руководителей 
проекта.  Создание подобной НСПУ в 
Великобритании позволило увеличить 
количество реализуемых проектов и 
программ в стране со 125 до 244 за 3 
года (2020-2023), а из почти половины из 
них (115 из 244, бюджет 345 млрд. 
фунтов) потенциально извлечена будет 
выгода в 758 млрд. фунтов. Также за 
последние годы рейтинг (DCA) и 
состояние портфеля (prohects health) 
значительно улучшились [18].IPA 
оценивает эффективность реализации 
проектов в GMPP. При этом, сами 
органы, реализующие такие проекты, 
ежеквартально представляют отчеты в 
IPA. Но сам IPA сравнивает отчеты с 
более широкой статистикой и данными, 
проверяет общий прогресс реализации 
проектов, направляет в Аппарат 
правительства результаты оценки 
прогресса. IPA также проводи аудит 
проектов на предмет практики 
осуществления проектной деятельности 
в государственных органах, а также по 
целевым индикаторам, которые связаны 
с реализацией конкретных проектов. 

При успешном результате аудита проект 
продолжает финансирование, а при 
негативных результатах аудита 
Министерство финансов с подачи IPA 
могут решить перераспределить 
средства по поддержке проектов в 
пользу других, более эффективных, 
проектов, для обеспечения более 
успешной реализации всего портфеля 
[17]. Также в задачи IPA включается 
обучение и повышение квалификации 
проектных менеджеров. Для улучшения 
методологии проектной работы IPA 
создан Свод знаний по проектному 
управлению в государственном секторе 
(Goverment Body of Knowledge). Его 
основой стал созданный ранее Хаб по 
реализации проектов (Projects Delivery 
Hub). В стандартах содержатся 
инструменты и руководства для 
проектного менеджмента в публичной 
сфере. Также в Своде имеется и онлайн-
платформа, которая доступная для всех 
государственных служащих, 
участвующих в проектной деятельности 
[17]. В Японии в период экономической 
стагнации 2000-х годов вопросы 
разработки национальных проектов, 
которые существенно бы увеличили 
развитие экономики и усилили бы ее 
международную 
конкурентоспособность, стали 
актуальными. Был создан перечень 
национальных проектов «Новая Волна», 
а также с подачи Министерства 
промышленности и торговли Японии – 
методика управления проектами 
(модель P2M – Project and Program 
management). Данная модель 
изначально применялась только в 
сфере публичного менеджмента при 
реализации инфраструктурных 
проектов, либо для взаимодействия с 
крупным бизнесом, поддержка которого 
со стороны государства могла бы 
обеспечивать рост национальной 
конкурентоспособности. Но далее она 
стала применяться и в частном секторе 
как достаточно качественная методика 
проектного менеджмента, включающая 
в себя модель взаимодействия 
участников проектных групп, обучение 
работы участников в едином 
информационном поле, развитие 
системы мотивации в проектном 
менеджменте. В Японии в тот период 
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также были созданы проектные офисы, 
информационная система поддержки 
проектного менеджмента, выработаны и 
приняты те национальные проекты, 
которые необходимо было реализовать 
[16; 100]. 

Российская Федерация начала 
внедрять систему проектного 
менеджмента в публичной сфере 
несколько раньше, чем Казахстан. 
Принятие нормативных документов по 
проектному управлению в России 
началось еще с 2014-2016 года. 
Наиболее важными НПА в этой сфере 
тогда стали Распоряжение 
Министерства экономического развития 
РФ «Об утверждении Методических 
рекомендаций по внедрению проектного 
управления в органах исполнительной 
власти» [19] и Распоряжение 
Правительства РФ «Об утверждении 
плана первоочередных мероприятий по 
организации проектной деятельности в 
Правительстве РФ на 2016 и 2017 
гг.» [20], Постановление Правительства 
РФ «Об организации проектной 
деятельности в Правительстве 
Российской Федерации» [21]. На основе 
этих документов приняты положения о 
проектном управлении были и в 
субъектах федерации. Проект, 
реализуемый органами государственной 
власти в данных документах, 
определялся как «комплекс 
взаимосвязанных мероприятий, 
направленных на получение уникальных 
результатов в условиях временных и 
ресурсных ограничений» [21], а 
проектная деятельность – 
«деятельность, связанная с 
инициированием, подготовкой, 
реализацией и завершением проектов» 
[21]. Виды проектов, реализуемых в 
целях государственного стратегического 
управления:   

1) национальный проект – 
направленный на достижение 
национальных целей и целевых 
показателей (определяет 
Президент РФ); 

2) федеральный проект, входящий в 

состав национального проекта – 
включенный более узкий проект в 
состав национального проекта;   

3) федеральный проект, не 
входящий в состав 
национального проекта;   

4) региональный проект – 
аналогично федеральному, 
реализуется на уровне субъектов 
РФ (может быть включен или не 
включен в национальный); 

5) ведомственный проект –  для 
решения вопросов отдельного 
орган власти [21]; 

Были созданы и проектные офисы 
для поддержки проектной деятельности: 
Департамент проектной деятельности 
Правительства Российской Федерации 
(с 2016 года), проектные офисы в 
субъектах федерации с разными 
названиями. 

Республика Казахстан в начале 
проектной деятельности учла опыт 
разных стран, как передовых западных 
стран и Японии, чей опыт рассмотрен 
выше, так и опыт России, но идеей стал 
полный отказ от государственных 
программ и замена их национальными 
проектами. Вместо государственных 
программ в 2021 году года были 
утверждены 10 национальных проектов 
на 5 лет реализации [3]. Далее перечень 
проектов был дополнен, приняты более 
детальные три новых проекта в 2022–
2023  годы: «Модернизация сельского 
здравоохранения» [4], «Комфортная 
школа» [5], «Доступный Интернет» [6]. 
Именно последние три проекта и 
действуют в настоящее время. 
Национальные проекты стали тем 
самым элементов в системе 
государственного стратегического 
планирования, который связал 
стратегию «Казахстан 2050» [24], 
Общенациональные приоритеты до 
2025 года, Национальный план развития 
Казахстана до 2025 года [25], План 
территориального развития Казахстана 
[26] и ряд иных планов. Каждый 
национальный проект РК должен был 
быть реализован по следующей схеме 
(рис. 2): 
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 Рисунок 2. Формирование национальных проектов в Республике Казахстан 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Примечание:составлено автором на основе [3] 

Цель проекта определяла 
направления, а они – задачи проекта, по 
которым приняты целевые показатели. 
Каждый показатель предполагает 
наличие мероприятий. За мероприятием 
закреплены ответственный, участники, 

финансирование, проводилась оценка и 
мониторинг [2].  Но при реализации 
национальных проектов за 2021–2022 
годы, то есть, в самом начале их 
реализации, имели место значительные 
отклонения по показателям (рис. 3):   

 
Рисунок 3. Достижение целевых показателей национальных проектов РК 

(принятых в 2021 г.) в 2021 и 2022 гг. 

 

Примечание – составлено автором на основе [27], [28] 

В 2022 году по большинству 
проектов достижение целевых 
показателей оказалось даже хуже, чем в 
2021 году. И на 100% ни по одному из 
проектов показатели достигнуты не 
были. Налицо снижение эффективности 
реализации национальных проектов в 

2022 году по сравнению с 2021 годом 
(кроме проекта «Зелёный Казахстан») и 
в целом низкие показатели 
эффективности их реализации. А 
степень выполнения мероприятий по 
национальным проектам показана на 
рисунке 4: 
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Рисунок 4. Выполнение мероприятий в рамках национальных проектов РК (принятых 

в 2021 г.) в 2021 и 2022 гг. 

 

Примечание – составлено автором на основе  [27], [28] 

 

Как видно, имеет место ухудшения, 
и вместо в среднем 83,1% в 2021 году, в 
2022 году выполнение составляет 
только 63,7%. Отчасти это связано с 
недофинансированием проектов (хотя 
финансирование за 2021 год составило 
90,8%, а за 2022 год 94,5%, но не учтено 
влияние инфляции), а отчасти с 
медленным принятием государственных 
решений, связанных с данными 
мероприятиями. Только в 2022 году по 9 
рассмотренным проектам было внесено 
189 корректировок по объемам 
финансирования, включая и 
сокращением объемов финансирования 
(195,2 млрд. тенге) и увеличение 
финансирования в 82 случаях (на 653,1 
млрд. тенге) [33].  Учитывая все эти 
недостатки, в сентябре 2023 года вышло  

 

 

Постановление Правительства РК «О 
признании утратившими силу некоторых 
решений Правительства Республики 
Казахстан» от 22 сентября 2023 года № 
828 [34], которым 9 проектов было 
поставлены на утрату. И в настоящее 
время официально реализуются только 
3 принятых в 2022–2023 году проектов, 
как было указано ранее. 

Обсуждение и выводы 

В целом, можно выделить те 
недостатки, которые имели место в 
проектной деятельности в 2021–2023 
году, сделавшие полный переход к 
проектному менеджменту в 
стратегическом управлении в органах 
публичной власти Казахстана 
невозможным. [7], что представлено на 
рисунке 5:
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Рисунок 5. Проблемы внедрения проектного подхода в систему стратегического 

планирования в Республике Казахстан в 2021-2023 гг. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Примечание – составлено автором на основе [7] 
 

Основной проблемой стало то, что 
сами национальные проекты 2021 года 
были достаточно громоздки по целям, 
направлениям и задачам, не столь 
конкретны, от чего мало отличались от 
ранее действовавших государственных 
программ. Определенные сбои в 
периодичности реализации 
мероприятий или их финансирования 
вызвали значительное недостижение 
целевых показателей, в целом плохие 
оценки реализации проектов [30]. В 
результате проектный Направления 
совершенствования применения 

проектного подхода в системе 
менеджмент в данной сфере стал 
сосредоточен на 3 проектах, имеющих 
более узкую направленность. 

Что касается перспектив 
совершенствования проектного 
подхода, до здесь следует учитывать 
передовой зарубежный опыт, прежде 
всего, британский, а также учесть те 
ошибки, которые были допущены при 
внедрение проектного подхода в 
стратегическое управление в 2021 году 
(рис. 6).  
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Рисунок 6. Предложения по совершенствованию применения проектного подхода в 
публичном менеджменте РК 

 

 

 

 

 

 

 
Примечание – составлено автором  

Также на основе рекомендации по  

 

 

созданию трехуровневой системы 
проектного менеджмента и НПО РК 
(разработаны в 2032 году) 
предполагается выстраивание 
трехуровневой системы следующим 
образом: 

1) на высшем уровне – управление 
портфелями через реализацию 
Общенациональных 
приоритетов и на уровне 
Аппарата Правительства РК; 

2) на среднем уровне – управление 
программами, на уровне 
госорганов при реализации 
документов Системы 
государственного 
планирования; 

3) на низшем уровне – управление 
проектами, которые должны 

реализовывать проектные 
команды [8]. 

НПО РК в этом случае должна  
 
 
 
 
обеспечивать единство системы и 
методологии государственного 
стратегического планирования, а также 
информационных систем планирования 
и анализа, обеспечивать: 

1) отбор проектов (с учетом 
критериев аналогичных 
британской системе проектного 
менеджмента); 

2) помощь в формировании 
проектов органам публичного 
управления; 

3) мониторинг и анализ 
реализации проектов; 

4) аудит проектов, на основе 
которого будут приниматься 
определенные решения [8]. 

Поэтому предлагается такая 
система управления проектами и их 
мониторинга: 
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Рисунок 7. Предлагаемая схема проектного менеджмента в системе стратегического 
управления в Республике Казахстан 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Примечание:составлено автором  
 

Таким образом, актуальные 
проблемы, которые связаны с 
реализацией проектного подхода в 
публичном менеджменте, а именно в 
системе государственного 
стратегического планирования и 
управления в настоящее время: 
громоздкость многих проектов, низкий 
уровень компетенций и навыков 
госслужащих в части проектного 
управления, отсутствие 
централизованной системы внедрения 
IT-решений в проектном менеджменте, 
проблема достоверности и актуальности 
данных в ИСПУ РК, слабое 
межотраслевое и межведомственное 
взаимодействие, в т.ч. руководителей 
госорганов при планировании и 
реализации проектов, закрытость 
проектных офисов госорганов от 
общественности, слабое развитие 
публичной отчетности по проектам, 
отсутствие взаимодействия проектных 
офисов госорганов с экспертным 
сообществом. Для совершенствования 
проектного менеджмента в данной 
сфере предлагается: создание 

«драйвера изменений» для реализации 
проектного подхода – центра 
компетенций проектного управления, 
систематизация деятельности и 
взаимного сотрудничества проектных 
офисов государственных органов, 
развитие и совершенствование, 
универсализация использования единой 
информационной системы проектного 
управления, развитие и расширение 
сотрудничества с экспертным 
сообществом при формировании 
проектов, повышение проектных 
компетенций государственных 
служащих, развитие системы мотивации 
государственных служащих, 
вовлеченных в проектную деятельность, 
развитие открытости проектных офисов 
и публичной отчетности перед 
гражданским обществом. Также 
предлагается создание трехуровневой 
системы проектного управления 
(портфели - программы - проекты) под 
контролем НПО РК, с ключевой ролью 
НПО в управлении данной системой, 
отбором, контролем, анализом и 
аудитом проектов

Национальные цели и приоритеты, 
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документах РК 
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